


X nelle aree classificate dal piano regionale come campagna abitata e urbanizzata (e
assimilate dal PPTR al paesaggio urbano)

Fig.1. PPTR. Aree idonee e non idonee agli impianti eolici di grandi e medie dimensioni: in rosso le aree
compatibili a impianti di grandi dimensioni, in arancione le aree a compatibilita limitata a impianti di medie
dimensioni, in grigio le aree vietate all'installazione di impianti eolici sia di grandi che di medie dimensioni.
Mancano indicazioni per gli impianti di piccole dimensioni.

L’installazione di impianti di media taglia per autoconsumo non € comunque consentita
nelle:

X “aree soggette a vincolo:

- SIC, SIN e SIR, Riserve Naturali Statali, Riserve Naturali Orientate Regionali, Parchi
Nazionali, Parchi Naturali Regionali, Important Bird Area, ZPS, Zone Umide Ramsar,
Corsi d’acqua pubblici e fasce di pertinenza fluviale, vincoli paesaggistici ex
L.1497/39,

- vincoli architettonici, aree archeologiche decretate, aree segnalate nella “Carta dei
beni” del PPTR compresa un’area di rispetto del raggio di 500 m, Contesti
Stratigrafici Topografici (CTS)

- Costa (fatta esclusione delle aree a destinazione industriale e le aree portuali) e
buffer di 2 km, e territori contermini ai laghi

- aree con pendenza superiore al 20%,

- aree a pericolosita geomorfologica molto elevata (cosi come perimetrate dall’AdB)
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- reticolo idrografico, lame, doline e gravine (AdB)

- aree naturali (boschi foreste e macchie, aree umide, pascoli) e buffer di 500 m,

- strade di rilevanza paesaggistica e buffer di 200 m,

- centri urbani cosl come perimetrati dal piano paesistico (fatta esclusione delle aree
produttive) + buffer di 1 km.”*

Fig.2. PPTR. Sovrapposizione delle aree idonee all'installazione di grandi impianti eolici con le zone ad alto
potenziale segnalate dall’Atlante eolico della Regione Puglia.

Gli impianti di piccole dimensioni (composti da uno o piu aerogeneratori con potenza fino a
50 kW) sono generalmente ammessi ai fini dell’'autoconsumo. Sono comunque vietati:

X nelle Zone Speciali di Conservazione (ZSC) e nelle Zone di Protezione Speciale (ZPS) (fatta
eccezione per impianti destinati all’autoconsumo di potenza inferiore a 20 kW),

X nelle aree soggette a vincoli architettonici, arre archeologiche decretate, aree segnalate
nella “Carta dei beni” del PPTR compresa un’area di rispetto del raggio di 500 m,

* DalleLineeguidasullaprogettazionee localizzazioneli impianti di energierinnovabili, PPTRparte 2°.
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X lungo le coste (fatta eccezione delle aree portuali e di quelle a destinazione industriale) e
relativa area di rispetto di 300 m,

X nelle aree con pendenza superiore al 20%,

X nelle aree naturali (boschi, foreste, macchie, aree umide, pascoli).

Infine gli impianti eolici off-shore, che dovranno sempre essere installati ad una distanza
minima dalla costa pari a 4 km, sono vietati:

X in aree SIC mare ed in aree marine protette,

X in corrispondenza di aree dove si riscontri la presenza di poseidonieti e biocenosi marine
di interesse conservazioni stico,

X nell’'ambito dei coni visuali dei paesaggi costieri tutelati.

Per quanto riguarda gli impianti fotovoltaici, e vietata la localizzazione al suolo in aree
agricole.

Aree idonee sono, invece da considerarsi:

X le aree produttive pianificate e relative aree di pertinenza,

X le coperture e le facciate di edifici residenziali, commerciali, di servizio, di deposito, ecc.,
X le pensiline e le strutture di copertura di parcheggi, zone di sosta o aree pedonali,
X

le strade extraurbane principali (ad eccezione di greenways e strade di interesse
panoramico) e relativi svincoli,

X le barriere antirumore,
X le zone estrattive dismesse,

X le coperture di serre agricole.

In sintesi le indicazioni alla scala regionale confermano la necessita di un divieto di
installazioni energetiche sia di tipo eolico che fotovoltaico all'interno di aree il cui valore e
riconosciuto anche dalla presenza di un esplicito vincolo (di tipo naturalistico, storico,
artistico, paesaggistico, urbanistico). Ad esse si aggiungono aree che un’attenta lettura del
paesaggio operata dal PPTR individua come interessate da beni di interesse storico-artistico
anche minore, da coni visuali prioritari, da colture agricole di qualita. Sono, invece, da
incoraggiare installazioni all'interno di aree a vocazione propriamente produttiva,
opportunamente pianificate e che si configurino, pertanto, come vere e proprie centrali di
produzione energetica evitando la dispersione di impianti sul territorio.
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I1. I caratteri paesaggistici della provincia di Foggia

Si propone, in questa sezione, un’interpretazione, con alcune schematizzazioni grafiche e di testo, dei
caratteri del paesaggio foggiano. Essa si basa sul sopralluogo e sulle descrizioni del paesaggio prodotte a
livello regionale dal Piano Paesaggistico Territoriale Regionale e a livello provinciale dal Piano
Territoriale di Coordinamento Provinciale cui si rimanda per una trattazione piu dettagliata ed
esaustiva. L'interpretazione dei caratteri paesaggistici é volta a mettere in rilievo, in modo sintetico e
tridimensionale, gli aspetti morfologici e di uso del suolo che caratterizzano le unita paesaggistiche e le
differenziano tra loro: si é cercato di mettere in evidenza quelle specificita che fanno di esse le grandi
“stanze all’aperto” dell’architettura del paesaggio foggiano. Dalla lettura emerge (e si intende
comunicarla) che i caratteri del paesaggio sono piu vari rispetto a letture e rappresentazioni
sedimentate, storiche e recenti, che ne mettono in evidenza essenzialmente solo il carattere di vasta piana
indifferenziata. Tale consapevolezza é fondamentale per la lettura critica dell'impatto paesaggistico delle
FER esistenti e per la definizione di linee guida di appropriatezza paesaggistica.

PPTR, Schede degli ambiti paesaggistici, Descrizioni strutturali di sintesi, Il Tavoliere: il disegno
restituisce un’immagine del paesaggio molto omogeneo che non corrisponde alla realta della percezione
che se ne ha percorrendolo.
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I caratteri paesaggistici della provincia di Foggia

Il Tavoliere di Puglia (www.ambienteambienti.com)

1l Gargano (www.foggiaweb.it)

La costa (nikonclub.it)

Il Subappennino Dauno (www.pugliamia.net)

Digital Territorial Model della provincia di Foggia (elaborazione dell’amministrazione provinciale)

PA.1.1l Tavoliere
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Alto Tavoliere

Basso Tavoliere Centrale

Elaborazione grafica di Pierre Olivier Ricaut

Basso Tavoliere Settentrionale

Alto Tavoliere

Basso Tavoliere Costiero

Basso Tavoliere Meridionale

Il Tavoliere si presenta come un’ampia
zona pianeggiante avente come sfondo,
ad ovest, la corona montuosa appenninica
e, ad est, I'altopiano garganico. Si tratta,
dunque, quasi di una conca racchiusa tra i
monti e il mare, contraddistinta da una
serie di terrazzi che degradano dai monti
appenninici verso la costa conferendo alla
pianura un andamento lievemente
ondulato e solcato da una serie quasi
parallela di avvallamenti creati dai corsi
d’acqua. Si tratta di un ambiente in gran
parte costruito attraverso opere di
bonifica, segnato da poche aree naturali
sopravvissute all’agricoltura intensiva. Il
paesaggio dominante é quello
cerealicolo, a campi aperti, di grande
stabilita e ricco di permanenze storiche,
basato sull’'unita funzionale della grande
masseria. Al suo interno é possibile
distinguere paesaggi diversi: I'alto
Tavoliere, leggermente collinare,
attraversato da ovest ad est da lievi pendici
che dal Subappennino scivolano verso il
basso, con i versanti coltivati a cereali; il
BassoTavoliere centrale,
completamente pianeggiante, dominato
dal centro urbano di Foggia e dalle
infrastrutture che da essa si dipartono; il
BassoTavoliere meridionale e
settentrionale , con un una superficie pitl
ondulata e improntata alla viticoltura e
frutticoltura intensiva ; il Basso
Tavoliere costiero con i suoi specchi
d’acqua, aree palustri esaline. La
struttura insediativa dominante e quella
della pentapoli, costituita da una
raggiera di strade principali che si
sviluppano a partire da Foggia, lungo il
tracciato dei vecchi tratturi, a
collegamento del capoluogo con i
principali centri.

Testi di Raffaella Laviscio

PA.1.1l Tavoliere
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Il BassoTavoliere meridionale

Foto di Antonio di Gennaro. Elaborazione grafica di Raffaella Laviscio
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| corsi d’acqua che attraversano trasversalmente il
Tavoliere in tutte le suearticolazioni
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La pianura costiera del BassoTavoliere

Foto Provincia di Foggi e www.google.it. Elaborazione grafica di Raffaella Laviscio

PA.2.1l Gargano
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Il primo gradone terrazzato

L’altopiano centrale a
pascolo, bosco e poca
agricoltura

Le aree fortemente
urbanizzate

Le colline orientali

Ai margini nord della pianura del
Tavoliere, a contraltare dei rilievi
appenninici, a sud e ovest si erge il
compatto massiccio del Gargano con il
suo caratteristico disegno a gradone
sulla pianura e con ripidi costoni
rocciosi sul mare. A chi lo osserva dal
Tavoliere il Gargano si presenta come un
imponente versante calcareo, perlopiu
nudo, con una serie di incisioni e un
sistema di terrazzamenti, soprattutto
nella parte orientale. Le sue pendici
meridionali, coltivate a seminativo, oliveti
e destinate anche al pascolo, lo
raccordano alla pianura con una
pendenza dolce e regolare. Il paesaggio al
suo interno e estremamente vario. La
sommita e caratterizzata da un vasto
altopiano fortemente ondulato con scarsi
insediamenti urbani e dominato da aree
boscate e destinate al pascolo. 11
promontorio e segnato anche dalla
presenza significativa della faggeta della
foresta umbra : essa copre i rilievi
orientali del Gargano che presentano una
caratteristica morfologia di crinali e
vallette. I due grandi specchid’acqua
costieri che delimitano il Gargano a
settentrione rappresentano certamente
uno dei gioielli del sistema paesaggistico
provinciale; separati dal mare da un
sistema dunare che costituisce anche un
habitat naturale di grande valore, i laghi
di Lesina e di Varano sono circondati a
sud da lembi di pianura irrigua e colline
con un mosaico di vegetazione
mediterranea e oliveti. A questi ambiti
che si configurano come paesaggi semi-
naturali, si contrappongono le aree
fortemente urbanizzate delle colline
orientali che degradano verso il mare
punteggiate da insediamenti anche di una
certa fama turistica.

Elaborazione grafica di Pierre Olivier Ricaut
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Il promontorio del Gargano visto dal Tavoliere

Foto da www.google.it. Elaborazione grafica di Raffaella Laviscio
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Foto di Antonio di Gennaro. Elaborazione grafica di Raffaella Laviscio

PA.3. Il Subappennino Dauno
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Il Subappennino settentrionale

IS

—

Il versante orientale

Il Subappennino meridionale

A corona della piana del Tavoliere, sul suo
confine occidentale, si erge la catena
montuosa del Subappennino Dauno
caratterizzata da una serie di rilievi
arrotondati eondulati, allineatiin
direzione nord/ovest-sud/est incisi da
corsi d’acqua che confluiscono nella
pianura del Tavoliere. Il versante della
dorsale degrada prima rapidamente e poi
dolcemente in una serie ondulata di rilievi
fino alla pianura del Tavoliere I fianchi
montuosi coltivati a grano, sono
inframmezzati da piccoli lembi di bosco
prevalentemente di Roverella, con ampi
spazi lasciati aincolto e a maggese

La struttura geomorfologica del territorio
determina due sistemi paesaggistici
distinti: quello del sub apennino
settentrionale e quello del sub &
appennino meridionale .

Il primo é costituito da monti e valli
pocoincise e ampie (dovute a torrenti
stagionali) che configurano una porzione
interna propriamente montana,
caratterizzata da una fitta copertura
boschiva e da habitat semi-naturali ai
cui margini si dispongono i nuclei
insediativi che si affacciano
direttamente sulla piana cui sono
collegati da un sistema di infrastrutture
viarie a ventaglio.

Il secondo é costituito, invece, da due
valli profondamente incise da torrenti
permanenti che costituiscono le direttrici
di comunicazione di origine storica su cui
si impernia il sistema insediativo
rappresentato da nuclei che si
affacciano non sulla pianura ma sulla
valle. L’agricoltura é caratterizzata da
ordinamenti arborei e promiscui, con
boschi e habitat semi-naturali anche se in
misura inferiore rispetto al sub-
appennino settentrionale.

Elaborazione grafica di Pierre Olivier Ricaut
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Il sub agpennino settentrionale caratterizzato dalla continuita di monti e e valli

Il sub appennino meridionale dalle valli profondamente incise

Foto di Antonio di Gennaro e www.google.it. Elaborazione grafica di Raffaella Laviscio
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I11. Le decisioni strategiche della Provincia di Foggia

Questa sezione sintetizza le scelte strategiche prese dalla Provincia di Foggia per la definizione degli
ambiti in cui essa privilegia l'installazione di nuovi impianti di FER. I criteri sono dettati dalla lettura dei
caratteri del paesaggio (vedi cap. Il), dall’analisi e dalla valutazione degli effetti paesaggistici degli
impianti gia esistenti e dalla simulazione di nuovi interventi. Essa richiama, infine, i criteri per
I'elaborazione dei documenti necessari alla presentazione di una domanda di autorizzazione
paesaggistica, sia autonoma, sia inserita in procedura di VIA/VAS o altro strumento.
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Sulla base della normativa regionale vigente, degli orientamenti espressi dalla nuova proposta
di PPTR, del Decreto del Ministero dello sviluppo economico 10 settembre 2010 Linee guida
per l'autorizzazione degli impianti alimentati da fonti rinnovabili, delle caratteristiche proprie
del paesaggio provinciale e dell’esperienza degli effetti paesaggistici tratta dagli impianti gia
realizzati, la Provincia di Foggia da un lato identifica analiticamente su cartografia le aree del
territorio provinciale non idonee all'installazione di nuovi impianti®, dall’altro individua
quelle aree che, meglio di altre, dal punto di vista paesaggistico, possono configurarsi come
nuovi bacini per lo sviluppo delle energie rinnovabili.

Per quanto riguarda la classificazione degli impianti si precisa che dal punto di vista
paesaggistico la suddivisione in grandi, medi, piccoli fatta sulla base della potenza installata,
non ha senso, in quanto cio che interessa e la grandezza e la numerosita degli impianti
rispetto al loro contesto e la disposizione rispetto alle caratteristiche fondamentali del
paesaggio e agli altri impianti esistenti o previsti.

Installazioni fotovoltaiche estese

La Provincia assume come principio il limitare al massimo il consumo di suolo agricolo
che gli impianti fotovoltaici inevitabilmente sempre comportano. Pertanto promuove
la concentrazione degli impianti in aree gia urbanizzate. In particolare le grandi aree
industriali, i nodi specializzati, le grandi arterie viabilistiche, nonché alcune aree
di proprieta pubblica sono atte a fornire il contesto piu idoneo. In tali aree le nuove
installazioni tecnologiche possono essere l'occasione per una riqualificazione generale
dei contesti paesaggistici e per la promozione di una maggiore qualita edilizia dei
fabbricati stessi.

Pill precisamente si segnalano come aree particolarmente idonee alle installazioni
energetiche da fonti rinnovabili (fotovoltaica) e, dunque, prioritariamente
autorizzabili da parte dellAmministrazione Provinciale, congruentemente con
quanto gia espresso in sede di PTCP, le seguenti :

X Poli produttivi esistenti da sviluppare:

1. Incoronata (Foggia)
2. Interporto (Cerignola)
3. Porto (Manfredonia)

X Poli produttivi esistenti da qualificare

1. San Severo

2. Manfredonia (Contratto d’area)
3. Lucera

4. Ascoli-Candela

X Nodi specializzati intesi come:

°La Regione Puglia, attraverso il Sistema Informativo Territoriale, fornisce i dati necessari all'individuazione
delle aree non idonee individuate dall'Allegato 3 del Regolamento Regionale n° 24. Tali dati sono reperibili alla

pagina
http: //www.sit.puglia.it/portal/sit urbanistica/WMS/Link+Dati+Aree+Non+Idonee+FER;jsessionid=6D9CA3FB

B3B27884D94A6AF2D3D1A495.nodel
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1. Centri congressi e centri direzionali e fieristici ed espositivi di livello sovra locale;
- Centri commerciali o ambiti commerciali ad essi assimilati;
- Aree per la logistica al servizio della produzione e del commercio;
- Aeroporti, porti e stazioni ferroviarie;
- Centri intermodali e attrezzature per l'autotrasporto;
- Poli tecnologici e centri di ricerca scientifica;
- Poliricreativi e per lo spettacolo;
- Strutture per manifestazioni sportive e spettacoli;
- Parchi tematici e ricreativi.
X Attrezzature e spazi collettivi di rango sovracomunale intesi come dotazioni
territoriali pubbliche®

Tutte le aree indicate sono individuabili facendo riferimento alla cartografia del PTCP,
Tavola C “Assetto territoriale”. Ad esse possono aggiungersi, quali aree idonee
all'installazione di impianti fotovoltaici, le aree destinate ad impianti di distribuzione
carburante di una certa dimensione.

Per quanto riguarda le arterie viabilistiche sono da considerarsi aree idonee alle
installazioni fotovoltaiche unicamente i tratti in cui sono previste barriere antirumore
nei centri abitati dove vi & un’esigenza di mitigazione del rumore, in modo che essa
diventi occasione anche per la produzione di energia. E, invece, da salvaguardare
I'ampia percezione dalle strade sia del paesaggio agrario sia degli stessi centri urbani
laddove non sussistano esigenze di mitigazione del rumore.

Il territorio aperto della provincia di Foggia e ricco di bacini artificiali per la raccolta

delle acque piovane; gli stessi possono essere positivamente utilizzati per installazioni
fotovoltaiche galleggianti.

Installazioni fotovoltaiche di piccole dimensioni

Riguardo all'installazione di piccoli impianti fotovoltaici destinati all’autoconsumo, la
Provincia di Foggia fa proprie le seguenti indicazioni:

X

X

X

X

sviluppo di sinergie tra interventi edilizi ed altre funzioni che portino al
posizionamento anche di impianti destinati all’autoconsumo su superfici piu idonee al
loro alloggiamento (pensiline, elementi di arredo urbano, impianti di illuminazione,
ecc.);

incentivazione di iniziative di tipo consortile che evitino la proliferazione nel paesaggio
di tanti piccoli impianti;
incentivazione della completa integrazione degli impianti sulle superfici

architettoniche;

incentivazione dell’'uso delle migliori tecnologie disponibili.

Si ritiene che l'integrazione degli elementi fotovoltaici e la non dispersione nel paesaggio
siano fattori fondamentali al superamento delle criticita connesse all’'uso di tali tecnologie dal
punto di vista paesaggistico.

® DalPTCRIellaProvinciadi Foggia
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Impianti eolici di grossa e media taglia

Nelle aree definite idonee all’installazione di nuovi impianti secondo le indicazioni regionali
esposte nel precedente Cap. [ (e dunque al di fuori degli ambiti vincolati e di quelli dettagliati
dal Regolamento Regionale n°24) la Provincia di Foggia ritiene fondamentale dettare un
ulteriore criterio di esclusione della possibilita di nuove installazioni, dettato dalla verifica
degli ingenti effetti cumulativi (effetto selva).generati dalla concentrazione e dalla covisibilita
di piu impianti gia realizzati e potenziali: le aree gia interessate da parchi eolici sono da
considerarsi non idonee a nuove installazioni, con un ampliamento delle stesse.

La distanza idonea tra un parco eolico e l'altro € da determinarsi in base a studi di
intervisibilita effettuati dal proponente che dovra percio essere a conoscenza degli impianti
gia installati e previsti.. Tale distanza puo aumentare in relazione all’altezza delle torri
eoliche e dunque alla loro visibilita; d’altro canto puo essere annullata nel caso in cui le
caratteristiche geomorfologiche del paesaggio siano tali da non consentire la visibilita
contemporanea di pit impianti o nel caso in cui un nuovo impianto si ponga in continuita con
quello preesistente lungo una linea di forza propria del paesaggio.

A titolo di esempio:

distanza
insufficiente
«—>
X
cowisibilita
Impianto esistente Nuovo impianto In questo caso il nuovo impianto non potra
essere installato in quanto l'area e gia
caratterizzata dalla presenza di altri impianti
con cui diventerebbe covisibile.
Impianto esistente Nuovo impianto In questo caso il nuovo impianto non potra
essere installato in quanto l'area & gia
caratterizzata dalla presenza di altri impianti

’ In Italia, la Sicilia indica come distanza minima tra un impianto eolico e l'altro quella pari a 4 km. Il Molise,
invece, prescrive tra un parco e l'altro un’area libera pari a 200 kmq e un numero massimo di torri per parco pari
a 10. La Germania prescrive una distanza tra parchi pari a 50 volte I'altezza delle macchine compreso il rotore e
comunque non inferiore ai 5 Km.
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e l'aggiunta di nuove macchine seppure in
con quelle preesistenti
avviene secondo un principio ordinatore del
paesaggio basato sulla coerenza con le linee
fondamentali dei caratteri morfologici del
paesaggio, come descritte nel cap. I di queste
linee guida.

continuita non

Impianto esistente

Nuovo impianto

In questo caso il nuovo impianto
potrebbe essere installato perché in
continuita con quello preesistente a
sottolineare linea di forza
propria del paesaggio. Forma, colori
e materiali del nuovo impianto
dettati da quelle
preesistenti. La sua estensione sara
dettata dallo segno
paesaggistico (crinale, strada, segno

interpoderale) gia esistente.

una

saranno

stesso

IN EVIDENZA: AREE IDONEE E NON IDONEE ALLE NUOVE INSTALLAZIONI

AREE IDONEE

AREE NON IDONEE

Fotovoltaico ed eolico:
X Poli produttivi da sviluppare
X Poli produttivi da qualificare

X Nodi specializzati (centri congressi,
direzionali, fieristici ed espositivi,
centri commerciali, aree per la
logistica, aeroporti, porti e stazioni

Fotovoltaico ed eolico:

X Aree individuate dal Regolamento
regionale n°24 del 30 dicembre 2010

X aree gia interessate da impianti eolici
e fotovoltaici estesi

N.B.: per 'eolico

si suggerisce una distanza tra
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X

ferroviarie, centri intermodali e
attrezzature per 'autotrasporto, poli
tecnologici e centri di ricerca
scientifica, poli ricreativi e per lo
spettacolo; strutture per
manifestazioni sportive e spettacoli;
parchi tematici e ricreativi

Attrezzature e collettivi

pubblici

spazi

Per fotovoltaico: bacini artificiali per

impianti calcolata previa
verifica della loro covisibilita.

Nelle disposizioni lineari e
possibile un’estensione
dell'impianto se a sottolineare
un segno paesaggistico
morfologico gia presente
(crinali, strade, divisioni
poderali, ecc.). [l numero
massimo degli aerogeneratori

sara, percio, determinato, dal
segno stesso.

la raccolta delle acque piovane

Impianti eolici di piccole dimensioni

Come per le installazioni fotovoltaiche destinate all’autoconsumo cosi per gli impianti di
microelico la Provincia di Foggia ritiene indispensabile evitare due forti criticita: da un lato il
disordine derivante dalla proliferazione di tali elementi tecnologici, dall’altro la scarsa qualita
del paesaggio che puo derivare dalla non cura progettuale degli interventi.

La provincia di Foggia intende, pertanto, anche in questo caso:

X

X

X

incentivare sinergie tra interventi edilizi ed altre funzioni che portino al
posizionamento degli impianti destinati all'autoconsumo in aree piu idonee al loro
alloggiamento (aree industriali, impianti di distribuzione carburante, impianti di

illuminazione stradale, ecc.)

incentivare iniziative di tipo consortile che evitino la proliferazione nel paesaggio di
tanti piccoli impianti e portino alla creazione di medi impianti in luoghi idonei;

incentivare la ricerca della qualita formale degli interventi;

incentivare 1'uso delle migliori tecnologie disponibili.

Adeguate scelte localizzative, insieme alla cura progettuale possono garantire creazione di

nuovi paesaggi di valore.

La documentazione per I'autorizzazione

La Provincia di Foggia ritiene indispensabile avviare sul proprio territorio, gia cospicuamente
e ancor piu fortemente negli anni a venire interessato da impianti eolici e fotovoltaici, buone
pratiche di progettazione degli impianti energetici da fonti rinnovabili.

Consapevole del fatto che una buona progettazione parte da un’attenta conoscenza del
paesaggio in cui si interviene, la Provincia definisce la documentazione da allegare alle
pratiche autorizzative che, alla luce dei principi della Convenzione Europea del Paesaggio,
estende a tutto il territorio la considerazione degli aspetti paesaggistici e delle modificazioni
introdotte dai nuovi interventi, gia obbligatoria negli ambiti vincolati ai sensi del D.lgs.
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42/2004 in base alle indicazioni metodologiche del D.P.C.M. 12 dicembre 2005 (“Relazione
Paesaggistica”).

Tale documentazione, come sotto specificata, € da considerarsi obbligatoria per tutti gli
impianti, eolici e fotovoltaici, soggetti a DIA o ad Autorizzazione Unica.

Essa & volta alla valutazione del rapporto tra impianto e luogo di installazione attraverso la
lettura dello stato di fatto prima e dello stato di progetto poi.

Si richiedono, pertanto, sulla base di quanto previsto a scala nazionale dal D.P.C.M. 12
dicembre 2005 e dalle linee guida nazionali MiBAC “Gli impianti eolici: suggerimenti per la
progettazione e la valutazione paesaggistica” e pure integrato dal D.M. 10 settembre 2010
“Linee guida per l'autorizzazione degli impianti alimentati da fonti rinnovabili”’, i seguenti
elaborati:

Analisi dello stato di fatto:

1. Inquadramento territoriale
Corografia, aerofotogrammetria, stralcio del PTC Provinciale, dello strumento
urbanistico comunale, ortofoto in scala adeguata al tipo di intervento;

2. Analisi delle caratteristiche del paesaggio, nelle sue componenti naturali ed
antropiche (caratteri geomorfologici, tessitura agraria storica, monumenti,
sistemi naturalistici, punti e percorsi panoramici, ambiti di valenza simbolica,
infrastrutture viarie, impianti eolici e fotovoltaici gia realizzati )

Planimetria generale nelle scale 1:50000, 1:25000 o 1:10000, in relazione alla
dimensione e localizzazione dell’intervento, con individuazione degli elementi
costitutivi e rappresentativi del paesaggio;

Sezioni nelle scale 1:50000, 1:25000 o 1:10000, in relazione alla dimensione e
localizzazione dell’intervento, con individuazione degli elementi costitutivi e
rappresentativi del paesaggio;

Rappresentazioni tridimensionali del paesaggio
Rilievo fotografico
3. Analisi dei livelli di tutela

Planimetria generale nelle scale 1:50000, 1:25000 o 1:10000, in relazione alla
dimensione e localizzazione dell’intervento, con individuazione dei vincoli di
diversa natura che interessano I'area di progetto e il suo contesto;

Analisi dello stato di progetto:

1. Descrizione dell'intervento

Planimetria generale nelle scale 1:50000, 1:25000 o 1:10000, in relazione alla
dimensione e localizzazione dell'intervento con individuazione degli elementi
costitutivi e rappresentativi del paesaggio, degli impianti eolici e fotovoltaici gia
realizzati e con l'inserimento delle nuove strutture;

Piante, prospetti e sezioni significative in scala adeguata alla rappresentazione
del progetto in relazione ai caratteri paesaggistici;

Descrizione dei materiali e dei colori impiegati;

Particolari costruttivi;
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2 Analisi della visibilita dell'intervento

Planimetria generale nelle scale 1:50000, 1:25000 o 1:10000, in relazione alla
dimensione e localizzazione dell’intervento, con individuazione dei punti da cui
risulta visibile I'area interessata dall’'intervento;

3 Descrizione delle modificazioni introdotte dal progetto

Fotosimulazioni, rendering che evidenzino linserimento dell'impianto nel
contesto paesaggistico in relazione a punti significativi dedotti dall’analisi dello
stato di fatto (luoghi frequentati, monumenti, percorsi panoramici, percorsi
escursionistici, viabilita principale, ecc.), a scala vasta, intermedia e ravvicinata.

In relazione all’elaborazione di rendering fotografici si ricorda che, come richiesto dal D.M. 10
settembre 2010 “Linee guida per I'autorizzazione degli impianti alimentati da fonti rinnovabili”
(Allegato 4) il rendering deve avere almeno i seguenti requisiti:

X essere realizzato su immagini reali ad alta definizione;

X essere realizzato in riferimento a punti di vista significativi;

X essere realizzato su immagini scattate in piena visibilita (assenza di nuvole, nebbia,
ecc.);

X essere realizzato in riferimento a tutti i beni immobili sottoposti alla disciplina del
D.lgs 42/2004 per gli effetti di dichiarazione di notevole interesse e notevole interesse
pubblico.

In relazione a tutte le elaborazioni richieste si ricorda che € indispensabile, come illustrato
dalle linee guide MiBAC “Gli impianti eolici: suggerimenti per la progettazione e la valutazione
paesaggistica”, che le stesse vengano chiaramente costruite a scala vasta, intermedia e
ravvicinata. Gli elaborati dovranno inoltre fare riferimento ai criteri e alle indicazioni esposte
nel cap. IV del presente dossier “Linee guida per la progettazione paesaggisticamente
appropriata delle FER” e utilizzare come riferimenti metodologici generali le linee guida
MiBAC “Gli impianti eolici: suggerimenti per la progettazione e la valutazione paesaggistica” e il
cap. V “Suggerimenti per le elaborazioni fotografiche e cartografiche quale supporto alla
valutazione della compatibilita paesaggistica degli impianti”, Al fine di non rendere gravosa,
per i richiedenti e i progettisti, la redazione del progetto e della documentazione necessaria
alla sua valutazione paesaggistica, la Provincia di Foggia si impegna a rendere disponibili e
consultabili la cartografia di base e gli studi effettuati in suo possesso.
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Impianti eolici in provincia di Foggia: in
nero gli impianti realizzati al 2010; in
rosso gli impianti di cui é richiesta
autorizzazione (fonte:
Amministrazione provinciale)




IV. Linee guida per la progettazione paesaggisticamente appropriata delle
FER

Questa sezione illustra, con testi e con esempi fotografici commentati, la lettura e la valutazione
critica degli effetti paesaggistici degli impianti per FER eolici e fotovoltaici nel paesaggio della
Provincia di Foggia svolte dal gruppo di lavoro del Politecnico di Milano integrato dai funzionari
del settore Pianificazione Territoriale della Provincia di Foggia nel corso dell'incarico.
L’indagine é stata svolta sia sul campo, con sopralluoghi, sia mediante supporti e simulazioni
cartografiche 3D a tavolino. Da essa criteri e suggerimenti.
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1. Gli impianti eolici

1.1 Linee guida

1.1.11 parchi eolici

Per “parchi eolici” si intendono, in questa sede, gli impianti eolici a carattere industriale
costituiti generalmente da un numero elevato di macchine. Si tratta di impianti che, a fronte
dei benefici ambientali al cui scopo vengono utilizzati, determinano generalmente grandi
impatti dal punto di vista paesaggistico occupando estese porzioni di territorio visibili da un
ampio contesto.
Per quanto riguarda la potenza, essi possono annoverare macchine di grossa, media e anche
piccola taglia; infatti, dal punto di vista paesaggistico, ovvero della considerazione dei rapporti
tra impianto e contesto, cio che conta non € la potenza installata, ma la dimensione delle
macchine (soprattutto il loro sviluppo in altezza), la loro forma e gli altri aspetti ad essa legati,
la loro disposizione. Pertanto, un impianto definito tecnicamente di minieolico perché di
potenza inferiore ai 60 kW, ma con altezza compresa tra i 15 e i 30 m, pone problematiche
simili a quelle di un impianto di grossa taglia, sebbene gli impatti siano proporzionali alla
dimensione delle macchine.

Le criticita paesaggistiche determinate da un impianto eolico sono di diverso tipo.

L’'impatto piu rilevante & quello di tipo visivo cui spesso conseguono anche effetti legati alla
percezione sociale dei luoghi, alla loro frequentazione, al loro riconoscimento.

Gli impatti sono legati non soltanto alle turbine vere e proprie, ma anche alle strutture
accessorie all'impianto ovvero alle vie d’accesso, ai locali tecnici, alle connessioni con la rete
elettrica e con le sottostazioni e cosi via.

L’estesa occupazione di suolo in aree generalmente non urbanizzate sia di pianura che di
montagna, puo comportare la modificazione della tessitura agraria e del disegno territoriale,
la modificazione della compagine vegetale, la variazione dell’eventuale reticolo idrico
presente.

Si tratta di impatti generalmente piu percepibili durante le fasi di cantiere che non in fase di
esercizio dell'impianto, ma che pure comportano spesso perdite non reversibili.

Vi sono inoltre gli impatti legati alla modificazione della percezione sociale e culturale di un
luogo; la vicinanza o l'interferenza visiva con complessi monumentali, centri storici, aree e
percorsi panoramici, insediamenti rurali e paesaggi agrari tradizionali, ambiti di naturalita
diffusa puo comportare la perdita di attrattivita di quei luoghi e la percezione dell'impianto
stesso come elemento “detrattore” delle qualita paesaggistiche di un luogo: I'impianto entra in
contraddizione, per il suo significato semantico legato a idee di tecnologia avanzata non
sempre percepita come progresso, ma anche minaccia se incontrollata e troppo invadente. La
rilevanza in termini di fruizione paesaggistico-ambientale di un luogo & uno dei parametri di
valutazione indispensabile nella scelta di ubicazione di un impianto eolico.

Di carattere piu propriamente ambientale, ma che interferiscono anche con il paesaggio, sono
gli impatti acustici e quelli sull’avifauna. Il rumore provocato dalla rotazione delle pale, oltre
che costituire di per sé fattore di inquinamento e di disturbo, puo talvolta interferire con
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quelli che sono i suoni caratteristici di un luogo (quello ad esempio delle campane, del mare,
degli uccelli, del vento); mentre il loro movimento diventa fattore di pericolosita negli
spostamenti migratori dell’avifauna.

Un’attenta progettazione paesaggistica degli impianti eolici e una loro corretta localizzazione
puo evitare buona parte degli impatti sopra descritti.

Il progetto di un nuovo impianto come progetto di paesaggio

L’elevata visibilita di un parco eolico fa si che esso sia difficilmente dissimulabile nel
paesaggio: 'opportunita dello sfruttamento della risorsa vento a fini energetici deve, percio,
diventare strumento di valorizzazione dei paesaggi che necessitano di una trasformazione,
preservandone quanto piu possibile i caratteri di specificita e originalita. La progettazione di
un impianto eolico deve, dunque, essere anche progettazione paesaggistica.

La disposizione delle turbine, la loro forma e il loro colore, la distanza tra le macchine, la loro
altezza, ma prima di ogni cosa la scelta del luogo di installazione che consideri i caratteri del
paesaggio in cui si opera puo fare anche di un progetto estremamente tecnologico e per sua
natura fortemente impattante, occasione di valorizzazione del paesaggio. In particolare
occorre il rispetto della trama morfologica della struttura morfologica e vegetazionale, della
presenza di complessi monumentali o di insediamenti rurali tradizionali, dei caratteri
panoramici, dei significati simbolici, dei caratteri di regolarita o irregolarita, delle sue
proporzioni

Non si tratta di creare nuovi “paesaggi del vento”, ma di perseguire I'armonia e l'integrazione
dei nuovi elementi nei paesaggi dati senza che le turbine diventino elementi invasivi,
preponderanti e stravolgenti.

1a. Le scelte localizzative. Questioni generali

La scelta dell’'ubicazione di un nuovo impianto costitui